Laczenie potencjalow przez konsorcjantow
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Ograniczenie sumowania przerobu ma zapobiega¢ nadmiernemu rozdrobnieniu po stronie
wykonawcow.
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W jesiennym dodatku przetargowym Gazety Lesnej ukazat sie tekst, w ktédrym pisatem o taczeniu
potencjalow przez konsorcjantéw wspdlnie skltadajacych oferte w przetargu. Wskazalem tam, ze
zasada jest, iz spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu moze nastepowac tgcznie. Chodzi tutaj
o takie okolicznosci jak dysponowanie potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia, posiadanie odpowiedniej wiedzy oraz doswiadczenia. To jest istota funkcjonowania
konsorcjow.

W branzy lesnej w praktyce oznaczato to dotychczas np. w odniesieniu do tzw. przerobu, ze przeréb
ten mogt byé sumowany. Wniosek ten wynikat z nastepujacego zapisu SIWZ w nadlesnictwach
(zwykle byl to pkt 6.4.): ?W przypadku wykonawcéw wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia, kazdy z warunkéw udzialu w postepowaniu okreslonych w pkt 6.2. winien spetnia¢ co
najmniej jeden z tych wykonawcéw albo wszyscy wykonawcy wspoélnie?. Zule przyzwyczaily sie, ze
wartosci wlasnych umow moga powieksza¢ o sumy wynikajace z uméw realizowanych przez ich
partnerdow i w ten sposéb zyskiwaé¢ zdolnos¢ sktadania oferty. Od maja 2017 r., tj. od momentu
wydania przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyroku w sprawie ?Esaprojekt? nalezy
przy tym zwraca¢ uwage, aby sumowane byto doswiadczenie wynikajace z rzeczywiscie wykonanych
prac, a nie prac realizowanych przez konsorcjum, ktérego cztonkiem w przesztosci byt oferent.



Prawo zaméwien publicznych dopuszcza jednak odstepstwo od opisywanej zasady. Ustawa mowi, ze
zamawiajacy moze okresli¢c szczegdlny, obiektywnie uzasadniony sposdb speiniania przez
konsorcjantow warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli wynika to z charakteru zamowienia i jest
proporcjonalne. Innymi stowy zamawiajacemu przystuguje prawo ograniczania sumowania
warunkow udziatu w przetargu wtedy, kiedy ich dodanie realnie nie daje takiego samego efektu jak
spetnienie warunku przez jeden podmiot, w sytuacji gdy taki efekt jest na gruncie planowane;j
umowy stusznie oczekiwany.

Na tym tle warto przytoczy¢ orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, ktore przestrzega przed
sumowaniem doswiadczen. Izba wskazuje, ze doswiadczenia wykonawcow nie zawsze mozna
dodawac zgodnie z zasadami arytmetyki, a ich ewentualne taczenie winno dawac realne mozliwosci
wykonania zamdéwienia. Inny wyrok idzie jeszcze dalej i wprost stanowi, ze ?bezrefleksyjne?
sumowanie réznych elementéw w ramach jednego warunku prowadzi do naruszenia zasady uczciwej
konkurencji.

Okazuje sie, ze przynajmniej niektére (a moze nawet wiekszos$¢?) nadlesnictw podazyto tym tropem.
Zaczeto sie od tego, ze jeden z czytelnikow Gazety Lesnej, po lekturze wspomnianego na wstepie
dodatku przetargowego, skontaktowat sie ze mna i przekazat swoje zastrzezenia. Czytelnik pytatl, czy
jestem pewien wtasnych racji, bowiem w jego nadlesnictwie sumowanie przerobu jest
niedopuszczalne. Zainteresowany zajrzatem do kilku specyfikacji i okazato sie, ze rzeczywiscie
znalazt sie w nich taki oto zapis, na ktéory w poprzednich latach nie natrafitem: ?W przypadku
wykonawcédw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia warunki udziatu w postepowaniu
okreslone w pkt 6.2. powinni spelniac¢ tacznie wszyscy wykonawcy, z zastrzezeniem, iz warunek
opisany w pkt 6.2. ppkt 3) lit. a) winien spelnia¢ co najmniej jeden z tych wykonawcow.?

Wyttuszczony fragment pokazuje istote problemu. Wspomniany w ppkt 3) lit. a) warunek to bowiem
odpowiednie doswiadczenie w wykonywaniu ustug. Z tresci zapisu wynika, ze takim doswiadczeniem
musi legitymowac sie co najmniej jeden z konsorcjantéw. Kilku partneréow nie moze doda¢ wartosci
swoich faktur, by w ten sposéb zebra¢ wymagana w przetargu sume. Dostrzegam w tym zmiane
dotychczasowej praktyki zamawiajacych idaca w kierunku ograniczenia uprawnien konsorcjantow, a
w efekcie zapobiegania nadmiernemu rozdrobnieniu po stronie wykonawcéw. Nie jestem jednak
pewien, czy w praktykowanej czesto sytuacji obdzielania konsorcjantéw pracami w poszczegdlnych
lesnictwach, czyli podziatu terytorialnego tych prac, zaostrzenie wymogéw rzeczywiscie ma sens.

Ciekawe, czy wszyscy tegoroczni oferenci dostrzegli opisang zmiane??
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