Czy konsorcjum narusza uczciwa konkurencje?

Dodano: 10.05.2017
Nie ma chyba w skali kraju takiego przetargu na ustugi lesne, w ktorym nie bratoby udziatu co
najmniej jedno konsorcjum. Jest to bardzo popularna forma zrzeszania sie zuli, ktorej zastosowanie

wynika wprost z przepiséw prawa. Daja one bowiem mozliwos¢ wspotpracy wykonawcédw
zmierzajacej do uzyskania, a potem wspolnego realizowania zamowienia.
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Zdarza sie, ze dziatalnos$¢ konsorcjow jest przedmiotem oceny ich legalnosci. Bylo tak chociazby we
wspomnianej przeze mnie w poprzednim artykule (opublikowanym TUTA]J) sprawie, ktéra zostata na
poczatku marca tego roku rozstrzygnieta przed Krajowa Izba Odwotawcza.

Zwycieskie konsorcjum spotkalo sie ze strony konkurentéw z zarzutem, ze jest forma nieuczciwego
porozumienia ograniczajacego konkurencje, bo pod pozorem wzajemnego wsparcia zmierza
faktycznie do zdominowania lokalnego rynku.

W KIO uksztaltowat sie poglad, w swietle ktérego, skoro konsorcja sa ustawowo dopuszczalne,
zarzut ich niezgodnosci z prawem wymaga bardzo rzetelnego udowodnienia. Jest to trudne, tym
bardziej ze specyfika procedury przez Izba (ciezar dowodu na odwotujacym, szybkie tempo spraw)
ogranicza mozliwos¢ wnikliwego analizowania przyczyn powstania konsorcjow.

Brak dowodéw w tym zakresie i bezzasadnos$¢ zarzutu stwierdzono ostatecznie rowniez we
wspomnianym powyzej przypadku.
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Funkcjonowanie konsorcjow podlega jednak ocenie legalnosci nie tylko w sprawach przed KIO. Do
tych zrzeszen stosuje sie rowniez bowiem przepisy ustawy o ochronie konkurencji, ktéra stuzy staniu
na strazy wolnego rynku urzeczywistniajacego ogolnospoteczny interes. Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw moze wszczynaé¢ postepowania, aby analizowaé, czy dane konsorcjum powstato w
celu, ktéry wynika z prawa zamoéwien publicznych (dziatanie legalne), czy w celu ograniczania
konkurencji (dziatanie nielegalne).

UOKIK jest wyspecjalizowanym organem, posiadajacym szerokie kompetencje do weryfikowania
takich przypadkow i ma prawo inicjatywy dotyczacej konsorcjow we wszystkich zakatkach kraju.
Decyzje UOKIiK podlegaja zaskarzeniu do sadu. Na tle takich spraw mozna wyr6zni¢ pewne ogélne
wytyczne, ktore pozwalaja oceni¢, czy dane konsorcjum jest przejawem dzialania zgodnego z
prawem czy tez moze by¢ obcigzone kara pieniezng za antykonkurencyjne zamiary.

Legalnos¢ funkcjonowania konsorcjum zalezy przede wszystkim od celu, dla ktérego ono powstato.
W sprawach dotyczacych ochrony konkurencji przyjmuje sie, ze konsorcjum jest zawierane, aby
umozliwi¢ stabszym firmom wziecie udzialtu w przetargu i wejscie w szranki z mocniejszymi
przedsiebiorcami. Na tle przetargdéw lesnych jest to szczegdlnie widoczne. Mamy bowiem do
czynienia z duzym rozdrobnieniem rynku (wiele matych zuli) utrudniajacym samodzielna realizacje
pakietow. W takich warunkach pojawia sie naturalna koniecznos$¢ zrzeszania, aby ci stabsi
partycypowali w zamdwieniach ze strony Lasow Panstwowych.

Tworzenie konsorcjow przez duzych graczy w celu eliminacji mniejszych podmiotéw jest zabronione.

Konsorcjum stanie pod zarzutem naruszenia konkurencji takze wtedy, gdy zostato zawigzane po to,
aby jego czlonkowie, dostatecznie samodzielni przedsiebiorcy, zamiast ztozy¢ konkurencyjne oferty,
postanawiaja wystartowa¢ wspdlnie w przetargu. Nie wystepuje bowiem w takim wypadku
rzeczywista che¢ udzielenia wzajemnej pomocy, ale kooperacja nakierowana na zapewnienie sobie
gwarancji realizacji zamowienia, chocby tylko w czesci. Samo wylaczenie niepewnosci co do
powodzenia przetargu jako cel zawarcia konsorcjum nie gwarantuje zatem, ze zostanie ono uznane
za zgodne z prawem.

Jesli konsorcjanci mogliby konkurowaé¢ ze sobg, a nie robia tego ze wzgledu na zawigzane przez
siebie konsorcjum, eliminuja tym samym konkurencje miedzy nimi ze szkoda dla zamawiajacego.
Podsumowujac, w uproszczeniu konsorcjum jest dopuszczalne, jesli jego uczestnicy w ogole nie
wzieliby udziatu w przetargu, gdyby nie zostato zawiazane. Istotna jest ocena na ile dana firma
bedzie w stanie samodzielnie wykonac¢ zlecenie zamawiajacego, a na ile potrzebuje wsparcia od
innych wykonawcow. Im wiecej potencjalu samodzielnosci wsrod konsorcjantow, tym wieksze ryzyko
zarzutu dzialania na szkode wolnej konkurenciji.



Nie bez znaczenia jest takze to, jak wyglada wspotpraca konsorcjantow po zawarciu umowy. Legalne
wspotdziatanie wymaga rzeczywistego potaczenia potencjaléw i faktycznej kooperacji. Firmy
wspdlnie podpisujace kontrakt powinny zatem, cho¢by w minimalnym zakresie, zapewnia¢ sobie
wsparcie w realizacji prac lesnych. W tym kontekscie bezwzgledny podziat terytorialny zakresu robét
poszczegodlnych zuli, sposrdd ktérych kazdy mdgtby obstuzyé caly pakiet, stawia pod znakiem
zapytania zgodnos$¢ konsorcjum z prawem.

Bardzo istotne jest to, ze antykonkurencyjny skutek zawarcia konsorcjum, w Swietle prawa ochrony
konkurencji, nie musi by¢ wcale przez jego cztonkéw uswiadomiony. Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw prowadzi swoje postepowania pod katem badania obiektywnych konsekwencji
wspoOlpracy firm, a nie koniecznie $wiadomie zamierzonych przez te podmioty celow.

Zachecam czytelnikdw, aby podejmujac decyzje o zawieraniu konsorcjow brali pod uwage powyzej
opisane wytyczne. Skomplikowany problem ochrony konkurencji pomiedzy firmami leSnymi bedzie
jeszcze w przysztosci przeze mnie rozwijany na tamach Gazety Lesnej i portalu firmylesne.pl.
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