Przetargowe przewinienia
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Bledy w elektronicznej procedurze, stawkach VAT, czy niestarannos¢ przy przygotowaniu ofert, to
przetargowe niedociagniecia przedsiebiorcéw lesnych bioracych udziat w postepowaniach na ten rok.
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Mozliwe, ze w chwili publikacji tego artykutu sa jeszcze zakatki w Polsce, gdzie tocza sie
postepowania przetargowe. Ja jednak juz teraz postanowilem pokusi¢ sie o prawne podsumowanie
mijajacych miesiecy. Ma ono charakter subiektywny i skrotowy, a uwagi zawarte ponizej pochodza z
doswiadczen klientow ?z branzy?.

Gladka elektronizacja

Zamystem wiekszosci zamawiajacych byto, aby umknac¢ petnej elektronizacji ogtaszajac przetargi
przed 18 pazdziernika. Nadzieje pozostaly ptonne, kiedy okazato sie, ze w pierwszych terminach
brakuje chetnych do pracy po zanizonych stawkach. Kazda kolejna tura przetargu wchodzita juz na
grunt nowych, elektronicznych procedur.

Mam wrazenie, ze sSrodowisko zuli dobrze poradzito sobie z wyzwaniami. Nie obyto sie co prawda bez
wpadek, ale chyba stanowig one jednak mniejszo$¢. Z istotniejszych kwestii, ktore rodzily



watpliwosci warto zwrdci¢ uwage np. na temat elektronicznej formy gwarancji wadialnej. Znam
jeden przypadek postepowania, gdzie oferta zostatla odrzucona z powodu takiej wtasnie wady.
Wykonawca przedstawit gwarancje na piSmie, co okazato sie niewybaczalnym btedem. Taka pomytka
nie podlegata bowiem korekcie. Wsrdd oferentéw zdarzaly sie kiksy polegajace na przestaniu do
zamawiajacego niepodpisanych dokumentéw. Takie ryzyko pojawia sie na przyktad wtedy, gdy
podpis elektroniczny nanosimy poprzez utworzenie dodatkowego pliku o rozszerzeniu ?xades?,
ktérego potem zapominamy wysta¢ do zamawiajacego. Jezeli podpisu zabraknie na formularzu JEDZ
? nie ma klopotu, mozna to uzupetnic. Jezeli podpisu zabraknie na ofercie ? to koniec.

Elektroniczne postepowania przetargowego toczyty sie na réznych platformach. Wsréd nich znalazt
sie portal ?jozephine?, prowadzony przez spotke z siedziba w Czechach. To tam, o ile mi wiadomo,
najwczesniej nadlesnictwa uruchomity e-przetargi. Na przelomie pazdziernika i listopada Urzad
Zamowien Publicznych sfinalizowat projekt miniportalu, czyli bezptatnej, uproszczonej platformy
dostepnej dla wszystkich zamawiajacych. Urzad udostepnia na swojej stronie internetowej liczne
filmiki instruktarzowe, co zapewne utatwia korzystanie z narzedzia wszystkim zainteresowanym
wykonawcom. Z ciekawostek warto zauwazy¢, ze Nadlesnictwo Gizycko korzystato z witasnej,
zindywidualizowanej platformy zakupowej, za posrednictwem ktorej oferty sktadali ci, ktorzy
rywalizuja na tamtym terenie.

Tres¢ SIWZ

Dla niektérych zuli tegoroczne specyfikacje okazaly sie zaskoczeniem. Nie dziwie sie. Pojawily sie
tam zapisy o skutkach ?byc¢ albo nie by¢? dla wybranych konsorcjéw. Nadlesnictwa postanowity
bowiem ograniczy¢ uprawnienia konsorcjantdw i zastrzec, ze wymagany przeréb w ustugach lesnych
nie moze by¢ wykazany poprzez zsumowanie przerobéw kilku wykonawcow. Ustluge o okreslonej
warto$ci musiat udowodnic¢ jeden podmiot. To wymagato reakcji, ale na samym poczatku przetargu.
To wtedy bowiem zaczyna biec termin na zaskarzenie SIWZ. Potem nie pozostaje nic innego, jak
dostosowac sie do jasnych i jednoznacznych wymogow. Niektorzy tego nie dopatrzyli. Sytuacja stata
sie goraczkowa, kiedy okazywalo sie, Ze nie ma mozliwosci ?podstawienia? do przetargu podmiotu
uzyczajacego potencjat. Zmiana JEDZ-a w tym kierunku (zastapienie doswiadczenia wlasnego
doswiadczeniem osoby trzeciej) jest niezgodna z prawem. Temat sumowania przerobow polecam
uwadze organizacjom branzowym pod katem ewentualnych odwotan do KIO. O tym jednak pomyslec¢
mozna dopiero jesienia.

Siegajac do specyfikacji warto zwroci¢ uwage na zapisy odnosnie kosztoryséw ofertowych. Na
wykonawcy ciazy obowiazek zaoferowania takiej ceny za wybrana ustuge, aby w catosci pokrywata
koszty zwiazane z jej wykonaniem. Zuli obowiazuje zakaz zapisany wprost w SIWZ przerzucania
wydatkow zwiazanych z jedna pozycja kosztorysu na inne. Niedoszacowanie chocby pojedynczej ceny
moze byé gwozdziem do trumny oferenta. W takiej bowiem sytuacji oferta staje sie niezgodna z
trescig SIWZ, co skutecznie ja eliminuje.



Bledne stawki VAT

Temat stawek VAT w kosztorysach jest bardzo wyeksploatowany w orzecznictwie KIO. Caly czas
jednak na gruncie ustug lesnych pojawiaja sie w tym zakresie watpliwosci. Wsrdd zatacznikéw do
SIWZ nadlesnictwa udostepniaja kosztorysy przeznaczone do uzupekienia. Spotkatem sie z sytuacja,
w ktorej zul uzupehit kosztorys o btedna stawke VAT. Chodzi o czynnosci dotyczace grodzen, ktore,
zgodnie z dotychczasowa praktyka, nie podlegaja ulgowemu, oSmioprocentowemu opodatkowaniu.
Ten fakt wcigz umyka niektérym przedsiebiorcom lesnym. Problem ma znaczenie wtedy, kiedy
kosztorys nie zawiera wpisanych przez zamawiajacego stawek VAT. Warto na marginesie zauwazyc,
ze szybka analiza dokumentacji przetargowej doprowadzita mnie do wniosku, ze same nadlesnictwa
potrafia blednie operowaé¢ wspomniang stawka. Przestroga na kolejny sezon jest taka, by zadac
ewentualnych wyjasnien SIWZ tuz po ogloszeniu przetargu.

Zakres prac objetych doswiadczeniem

Tradycyjnie odnosnie wymaganego przez nadlesnictwa doswiadczenia pojawialy sie zapisy, aby
przerob obejmowat prace z zakresu pozyskania i zrywki oraz zagospodarowania lasu. Kiedy oferty
sktadaly firmy z przerobem z wiatrotloméw konkurencja bacznie przygladata sie rzeczywistym
zakresom realizowanych przez nich uméw. Okazywato sie jednak, ze przy oszczednej tresci SIWZ,
ktéra nie precyzowata jaka ilo$¢ ustugi zagospodarowania jest wymagana, wystarczyly absolutnie
symboliczne prace w tym zakresie, aby speli¢ warunek udziatu w przetargu.

Starannosc¢ przy przygotowywaniu oferty

Niestaranno$¢ przy przygotowaniu ofert potrafi msci¢ sie bezlitosnie. Niestety, bywa tak, ze
wykonawcy sami siebie pozbawiaja mozliwosci konkurowania w przetargu. Oferentom zdarzaja sie
bowiem btedy, co do ktérych przepisy nie przewiduja mozliwosci skorygowania. Takie pomytki
powstaja oczywiscie niecelowo, zapewne przy pospiesznie przygotowywanej dokumentacji. Ponownie
zwracam w tym miejscu uwage na nieprawidlowo wystawione gwarancje wadialne. Defekty moga
dotyczy¢ dla przyktadu zbyt krétkiego okresu obowiazywania zabezpieczenia wadium. Rada jest
jedna: zlecenie wystawienia dokumentu instytucji finansowej nie zwalnia zula z obowiazku
sprawdzenia, czy gwarancja jest taka, jak wymaga specyfikacja. Moge sobie wyobrazié¢ roszczenie
wzgledem gwaranta za niedostatki gwarancji, ale tylko w sytuacji udowodnienia, ze catos$¢ czynnosci
zwigzanych z wystawieniem dokumentu powierzono bankowi z zatozeniem braku koniecznosci
weryfikowania czegokolwiek przez zleceniodawce.
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