Waznos¢ gwarancji wadialnej
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Gwarancja wadialna bedzie wazna nawet wtedy, gdy zostanie wystawiona tylko na jednego z
konsorcjantéw.
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W potowie stycznia zapadt w Krajowej Izbie Odwotawczej ciekawy wyrok w sprawie przetargéw
lesnych. Kanwa rozstrzygniecia byto zagadnienie dotyczace sposobu zabezpieczenia zaptaty wadium.

Zwycieskim oferentem bylo konsorcjum zlozone z kilku firm. W ramach podziatu rél i obowiazkow
wykonawcy umowili sie, ze niektorzy z nich zapewnia wadium na potrzeby poszczegdlnych pakietow.
W rezultacie, wybrani konsorcjanci wystepowali do bankéw o wystawienie gwarancji wadialnych,
ktére potem przedstawiono z ofertami na pakiety, na ktore konsorcjum skladalo oferte. Z tego co
wiem, taka praktyka jest czesta i zmierza do roztozenia pomiedzy cztonkéw konsorcjum kosztow i
ciezarow przygotowania oraz ztozenia ofert. W omawianej sprawie w trzech pakietach konsorcjum
okazalo sie najlepsze i to jego oferty nadlesnictwo wytypowato do ostatecznej finalizagji.

Konkurencja postanowita jednak nie odpuszczaé. Nadlesnictwo udostepnito jej catos¢ dokumentacji,
ktorej szczegbétowa analiza poskutkowata wniesieniem odwotania w odniesieniu do wszystkich trzech
pakietow.

Zarzuty odwotania dotyczyly tresci gwarancji wadialnej. Jest to o tyle dobry ?materialt? do
zaskarzenia, ze gwarancja musi odpowiada¢ wymogom prawnym. Jezeli okaze sie nieskuteczna, tj.



niezapewniajaca ewentualnej zaptaty na rzecz nadlesnictwa, wadium pozostaje niezabezpieczone, a
w rezultacie ? oferta niewazna. Braki gwarancji wadialnej sa co do zasady nieusuwalne, a zatem nie
ma tu miejsca na jakiekolwiek wyjasnienia lub péZniejsze uzupeinienia ze strony wykonawcy.

Studiujac dokumenty ztozone przez zwycieskiego oferenta skarzacy dopatrzyt sie, ze w kazdym z
pakietow zleceniodawcag wystawienia gwarancji byt wytacznie jeden z konsorcjantéw. Co wiecej, w
zadnej z tych gwarancji nie byto mowy o tym, ze osoba, ktora zleca wystawienie gwarancji sktada
oferte w ramach konsorcjum i ze gwarancja taka wlasnie, konsorcjalna oferte ma zabezpieczac.
Strona odwolujaca zarzucita nadlesnictwu, ze zaakceptowato niedopuszczalne dokumenty, ktére nie
gwarantowaly zaptaty wadium przez banki.

Miatem okazje reprezentowaé¢ w tej sprawie zwyciezcow przetargu. SkorzystaliSmy z
przystugujacych nam uprawnien i w terminie 3 dni od otrzymania kopii odwotania ztozyliSmy
oswiadczenie o przystapieniu do sprawy. Oznaczato to nic innego jak mozliwosé obrony stanowiska
nadlesnictwa i udowadniania, ze wbrew zarzutom wybor najkorzystniejszych ofert byt prawidtowy.
Oprocz zlozenia pisemnej argumentacji mieliSmy okazje wzig¢ aktywny udziat w rozprawie przed
Krajowa Izba Odwolawcza. Z uwagi na krotki termin to nasze argumenty jako pierwsze trafily do
Izby, bowiem nadlesnictwo swoje stanowisko na pi$mie przedstawito dopiero na rozprawie. Fakt ten
Swietnie pokazuje, jak wartosciowa instytucja moze by¢ przystapienie do postepowania
odwotawczego.

Spor toczyl sie wokdt zagadnienia, ktore w przesztosci byto przedmiotem wielu spraw w Izbie i
wyrazanych w nich, czasem wzajemnie sprzecznych pogladow. Pierwsza linia orzecznicza szta droga
bardziej formalistyczna, przywiazujaca wieksza wage do dostownej tresci gwarancji. Wedle tych
orzeczen, gwarancja wystawiona na rzecz jednego z konsorcjantow nie dawata zamawiajacemu
pewnosci, ze otrzyma wadium, jezeli przyczyna jego zatrzymania wystapi po stronie innego z
cztonkéw konsorcjum. W rezultacie, oferta z taka gwarancja powinna by¢ odrzucana. Drugi poglad
byl przeciwny. Wywodzono w nim, Ze obowiazki konsorcjantéw sa wspdlne i niepodzielne takze na
etapie oceny ofert. Mialto to oznacza¢, iz niezaleznie od tego kto zlecit wystawienie gwarancji, a
potem ? kto wywotal prawo zatrzymania wadium, bank musi wyptaci¢ zamawiajacemu pieniadze.
Wazne, aby zlecajacym wpisanym w tre$¢ gwarancji byt co najmniej jeden z konsorcjantow.

Powyzszy spoOr ostatecznie zakonczyt wyrok, ktéry zapadt w lutym 2018 r. w najwyzszej instancji, tj.
w Sadzie Najwyzszym. Sad ten opowiedzial sie za drugim z przedstawionych pogladow. Okazuje sie
zatem, ze gwarancja wadialna nie musi wymienia¢ wszystkich konsorcjantow i nie musi takze
wskazywacé, ze zabezpiecza oferte sktadana w ramach konsorcjum. Wystarczy, ze osoba wskazana w
dokumencie bedzie jeden z czlonkéw i oczywiscie, ze nie sktada on jednoczesnie konkurencyjnej
oferty na ten sam pakiet. Chodzi o to, aby mozliwe byl tatwe przyporzadkowanie danej gwarancji do
danej oferty.

W sprawie, w ktorej miatem okazje wystepowaé Krajowa Izba Odwotawcza wprost odwotala sie do
orzeczenia Sadu Najwyzszego wskazujac na range i autorytet tej instytucji. Podczas ustnego



ogtoszenia rozstrzygniecia przewodniczacy sktadu orzekajacego stwierdzit, ze poglady Sadu
Najwyzszego ostatecznie ucinaja watpliwosci wynikajace z rozbieznych decyzji Izby wydawanych w
przesztosci. Wytok Izby okazal sie korzystny dla dotychczasowych zwyciezcéw przetargu, dzieki
czemu podpisali oni umowe na wykonanie zamowienia.
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