Wykonywanie ustug nowszymi harwesterami

Dodano: 30.01.2018

W niektérych Nadlesnictwach wymog wykonywania ustug nowszymi harwesterami (do 7 lat) pojawit
sie w tegorocznych przetargach.
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Postanowitem przyjrze¢ sie problemowi od strony prawnej i oceni¢ na ile skuteczne sg tego typu
rozwigzania przetargowe. Podzielam bowiem opinie, ze wtasciwa jest spokojna, stopniowa tendencja
promowania nowszych maszyn.

Popularyzacja takiego sprzetu realizowana jest poprzez pozacenowe kryterium oceny ofert. Nie
budzi moich watpliwosci, ze prawo zamowien publicznych pozwala w ten sposdb na nagradzanie
wykonawcow, ktorzy wykazuja gotowos¢ wykorzystania niezuzytych harwesteréow lub forwarderow.
Przyznajac dodatkowe punkty zamawiajacy dazy do spelnienia postulatéw przyswiecajacych wielu
przepisom prawa przetargowego, jak np. ochrony srodowiska naturalnego (nizsze zuzycie paliwa,
nizsza emisja spalin i hatasu, mniejsze ryzyko awarii powodujacej wycieki), czy bezpieczenstwa pracy
(mniejsze ryzyko wypadkow, wieksza ochrona zdrowia pracownika).

Tego typu cele pozostaja pod ochrong ustawy, co potwierdza orzecznictwo KIO. Izba zauwaza, ze
pozacenowe kryteria oceny ofert majg wyrazac¢ okreslone priorytety zamawiajacego i opisywac
parametry, ktore powoduja, ze przedmiot zamoéwienia (w naszym wypadku ? sposéb wykonania



ustugi) jest lepszy od innych. Dobrym, poréwnawczym przyktadem sa chociazby przetargi na
publiczne ustugi transportowe, w ktorych premiuje sie uzywanie nowych autobusow.

Przygladajac sie kryterium oceny ofert jesteSmy w momencie, w ktorym wykonawca dopiero
zamierza podja¢ sie zamdwienia. Jego przewaga moze wynikac z tego, ze w przeciwienstwie do
innych, zadeklaruje w ofercie gotowos$¢ uzycia nowych maszyn. I tu dochodzimy do sedna
prawniczego zagadnienia. Ot6z odpowiednia skuteczno$c¢ takiej strategii osiagniemy dopiero wtedy,
gdy wyrazone przez wykonawce zobowiazanie bedzie rzeczywiscie egzekwowalne. Innymi stowy, na
takim wykonawcy musi ciazy¢ realny obowigzek wykorzystania nowego sprzetu. Gdyby jego
deklaracja miata pozosta¢ gotostowna, bedziemy mieli do czynienia wrecz z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji. Jak bowiem maja poczuc sie ci, ktérzy pracuja na starym sprzecie (czyli nie
moga dosta¢ dodatkowych punktéw), ale wiedza, Zze zamawiajacy nie ma odpowiednich narzedzi, by
zmusi¢ konkurencje do uzycia nowych maszyn?

Nalezyte wykorzystanie pozacenowego kryterium oceny ofert bedzie miato miejsce zatem dopiero po
odpowiednim skonstruowaniu umowy o zamoéwienie. Ten dokument jest po rozstrzygnieciu przetargu
jedynym instrumentem egzekwowania deklaracji zwycieskiego oferenta. Ci, ktérzy maja problem ze
spelieniem wymogu, powinni zatem po ogtoszeniu przetargu uwaznie przyjrze¢ sie umowie. Gdyby
okazalo sie, Ze nie ma w niej odpowiednich zapiso6w, wymdg wykorzystania nowych maszyn
pozostanie fikcja, tworzaca bezprawna przewage jednych na innymi.

Na potrzeby niniejszego artykutu postanowitem przyjrze¢ sie umowie zaproponowanej w jednym z
Nadlesnictw, w ktérym przyznawano dodatkowe punkty za nowy sprzet. Po pierwsze, pojawia sie
tam zapis, ze przed rozpoczeciem ustug wykonawca musi przedstawi¢ dowdd rejestracyjny maszyny.
W dalszej czesci umowy ustanowiono kare za kazdy przypadek naruszenia deklarowanego obowiazku
sprzetowego. Kolejne przypadki naruszen powoduja zwiekszenie wysokosci kary. Ostatecznie
uzywanie innego sprzetu niz deklarowany moze prowadzi¢ do odstapienia od umowy przez
Nadlesnictwo. Kontrakt przewiduje bowiem, ze odstapienie jest mozliwe w przypadku dwukrotnego
niewykonania pisemnych zalecen zamawiajacego, ktore wszakze mogtyby dotyczy¢ takze wieku
wykorzystywanych maszyn. Ewentualnie, do odstapienia moze dojS¢ rowniez gdy taczne kary
umowne przekrocza ustalony limit.

Okazuje sie zatem, ze proponowana umowa daje mozliwo$¢ dobrego egzekwowania obowiazku
uzywania nowego sprzetu. Grunt, aby Nadlesnictwo chciato korzysta¢ ze swoich uprawnien i
kontrolowato speinianie wymogu przez zwycieskiego wykonawce. Lezy to takze w interesie
przegranych oferentow.
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